
长春市林业和园林局关于印发

包容审慎监管执法“四张清单”的通知

局机关各处室、所属各单位：

按照《关于深入推行包容审慎监管执法“四张清单”的工作方案》

部署要求，市林业和园林局组织编制了林园系统包容审慎监管执法

“四张清单”（因在林园系统行政强制职能中没有适用于免予行政强

制事项，故暂无免予行政强制事项清单），同时对作出不予、从轻、

减轻行政处罚决定和免于行政强制决定的执法案件，同步下发相应的

执法决定书、行政建议书和信用承诺书。

现将“四张清单”和“一案三书”（模板）印发给你们，请结合

工作实际，认真贯彻落实。

长春市林业和园林局

2021 年 8 月 19 日



一、不予处罚事项清单

单位：（公章）

序号 处罚事项名称 实施机关 不予处罚的情形 不予处罚的依据 备注

1
对未按照规定使用林木良种造林的项

目的处罚。

县级以上人民政府林业

主管部门

违法行为轻微，没有造成危害后果，按同级人民

政府林业主管部门要求，限期改正的。

《中华人民共和国种子法》第四十五条

国家对推广使用林木良种造林给予扶持。

国家投资或者国家投资为主的造林项目

和国有林业单位造林，应当根据林业主管

部门制定的计划使用林木良种；第八十六

条 违反本法第四十五条规定，未根据林

业主管部门制定的计划使用林木良种的，

由同级人民政府林业主管部门责令限期

改正；逾期未改正的，处三千元以上三万

元以下罚款。

《中华人民共和国行政处罚法》第二十七

条违法行为轻微并及时纠正，没有造成危

害后果的，不予行政处罚。



二、从轻处罚事项清单

单位：（公章）

序号 处罚事项名称 实施机关 从轻处罚的情形 从轻处罚的依据 备注

1
对擅自改变林地用途、临时占用林地

逾期不归还的处罚。

县级以上人民政府林业

主管部门

主动整改，减轻违法行为危害后果或配合行政机

关查处的。

《中华人民共和国森林法》第七十三条

未经县级以上人民政府林业主管部门审

核同意，擅自改变林地用途的，由县级以

上人民政府林业主管部门责令限期恢复

植被和林业生产条件，可以处恢复植被和

林业生产条件所需费用三倍以下的罚款。

《中华人民共和国行政处罚法》第二十七

条第一款第一项 主动消除或者减轻违法

行为危害后果的。

2

对销售的种子应当包装而没有包装

的；销售的种子没有使用说明或者标

签内容不符合规定的；涂改标签的；

未按规定建立、保存种子生产经营档

县级以上人民政府林业

主管部门

未造成重大危害且主动整改，减轻违法行为危害

后果或配合行政机关查处的。

《中华人民共和国种子法》第八十条违反

本法第三十六条、第三十八条、第四十条、

第四十一条规定，有下列行为之一的，由

县级以上人民政府农业、林业主管部门责



案的；种子生产经营者在异地设立分

支机构、专门经营不再分装的包装种

子或者受委托生产、代销种子，未按

规定备案的处罚。

令改正，处二千元以上二万元以下罚款：

（一）销售的种子应当包装而没有包装

的；

（二）销售的种子没有使用说明或者标签

内容不符合规定的；

（三）涂改标签的；

（四）未按规定建立、保存种子生产经营

档案的；

（五）种子生产经营者在异地设立分支机

构、专门经营不再分装的包装种子或者受

委托生产、代销种子，未按规定备案的。

《中华人民共和国行政处罚法》第二十七

条第一款第一项 主动消除或者减轻违法

行为危害后果的。

3

对未取得林木种子生产（经营）许可

证或者伪造、变造、买卖、租借林木

种子生产许可证，或者未按照林木种

子生产许可证的规定生产（经营）林

木种子的处罚。

县级以上人民政府林业

主管部门

主动整改，减轻违法行为危害后果或配合行政机

关查处的。

《中华人民共和国种子法》第七十七条

违反本法第三十二条、第三十三条规定，

有下列行为之一的，由县级以上人民政府

农业、林业主管部门责令改正，没收违法

所得和种子；违法生产经营的货值金额不

足一万元的，并处三千元以上三万元以下

罚款；货值金额一万元以上的，并处货值

金额三倍以上五倍以下罚款；可以吊销种

子生产经营许可证。

（一）未取得种子生产经营许可证生产

经营种子的；（二）以欺骗、贿赂等不正

当手段取得种子生产经营许可证的；



（三）未按照种子经营许可证的规定生产

经营种子的；（四）伪造、变造、买卖、

租借种子生产经营许可证的。

《中华人民共和国行政处罚法》第二十七

条第一款第一项 主动消除或者减轻违法

行为危害后果的。

4

退耕还林者擅自复耕，或者林粮间作、

在退耕还林项目实施范围内从事滥

采、乱挖等破坏地表植被的活动的处

罚

县级以上人民政府林业

主管部门

主动整改，减轻违法行为危害后果或配合行政机

关查处的。

《退耕还林条例》第六十二条退耕还林者

擅自复耕,或者林粮间作、在退耕还林项

目实施范围内从事滥采、乱挖等破坏地表

植被的活动的,依照刑法关于非法占用农

用地罪、滥伐林木罪或者其他罪的规定,

依法追究刑事责任；尚不够刑事处罚的,

由县级以上人民政府林业、农业、水利行

政主管部门依照森林法、草原法、水土保

持法的规定处罚。

《中华人民共和国行政处罚法》第二十七

条第一款第一项 主动消除或者减轻违法

行为危害后果的。

5

对森林防火期内，森林、林木、林地

的经营单位未设置森林防火警示宣传

标志的处罚。

县级以上人民政府林业

主管部门

主动整改，减轻违法行为危害后果或配合行政机

关查处的。

《森林防火条例》第五十二条违反本条例

规定，有下列行为之一的，由县级以上地

方人民政府林业主管部门责令改正，给予

警告，对个人并处 200 元以上 2000 元以

下罚款，对单位并处 2000 元以上 5000 元

以下罚款:

(一) 森林防火期内，森林、林木、林地的

经营单位未设置森林防火警示宣传标志



的。

《中华人民共和国行政处罚法》第二十七

条第一款第一项 主动消除或者减轻违法

行为危害后果的。



三、减轻处罚事项清单

单位：（公章）

序号 处罚事项名称 实施机关 减轻处罚的情形 减轻处罚的依据 备注

1
对销售授权品种未使用其注册登记名

称的处罚。

县级以上人民政府林业

主管部门

主动整改，消除违法行为危害后果或配合行政机

关查处并有立功表现的。

《中华人民共和国植物新品种保护条例》

第四十二条 销售授权品种未使用其注

册登记的名称的，由县级以上人民政府农

业、林业行政部门依据各自的职权责令限

期改正，可以处 1000 元以下的罚款。

《中华人民共和国行政处罚法》第二十七

条第一款第一项 主动消除或者减轻违法

行为危害后果的。



四、免予行政强制事项清单

单位：（公章）

序号 行政强制事项名称 实施机关 免予行政强制的情形 免予行政强制的依据 备注

（无此类事项）







（行政机关名称）

执法决定书
（文号）

当

事

人

自然人
姓名 身份证件号

电话 住 址

法人或

其他组织

名称 法定代表人

电话 地 址

违法事实及证据：

以上事实违反了 的规

定，综合考虑违法行为的事实，性质、情节、危害等因素，遵循包容

审慎原则，决定给予 。

如果不服本处罚决定，可以依法在 60日内向 人民

政府或者 申请行政复议，或者在 6 个月内依法

向 人民法院提起行政诉讼，但本决定不停止执行，法律

另有规定的除外。逾期不申请行政复议、不提起行政诉讼又不履行的，

本机关将依法申请人民法院强制执行或者依照有关规定强制执行。

当事人或委托代理人（签名）：

年 月 日

执法人员签名： 、

年 月 日

行政执法机关名称（印章）

年 月 日


